
拉萨经济技术开发区2023年度财政总决算报表编制说明

2023年，经开区财政局在党工委、管委会的正确领导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会及二十大精神，按照自治区第十次党代会、区党委经济工作会议及全国财政工作会议部署及党工委、管委会决策部署，坚持稳中求进工作总基调，锚定“四件大事”“四个确保”，紧紧围绕“六稳”“六保”工作，聚焦“四个创建”“四个走在前列”，坚持把优先保障“三保”底线等工作作为首要任务，经开区财政局积极作为，通过强化部门间联动、科学调整支出结构、提高财政资金使用效益等方式努力筹划经开区各项财政收入及支出，有效确保了经开区2023年各项收入的稳定，为经开区各项经济社会发展各项工作提供了财力保障。

根据上级财政部门关于报送2023年财政总决算的通知要求，经开区财政局认真编制了《西藏拉萨经济技术开发区2023年度财政总决算报表》，现对报表内容说明如下：

一、2023年财政收支情况

（一）总体收支安排情况
总财力： 2023年，经开区总财力达到544412万元，其中:一般公共预算总财力538220万元、政府性基金预算总财力4241万元、国有资本经营预算总财力1951万元。
总收入： 2023年，经开区总收入达到311646万元，其中:一般公共预算收入305724万元、政府性基金预算收入3971万元、国有资本经营预算收入1951万元。
总支出： 2023年，财政总支出达到332212万元，其中：一般公共预算支出330194万元、政府性基金预算支出1913万元、国有资本经营预算支出105万元。
二、四本预算收支具体情况

（一）一般公共预算收支情况

收入：2023年经开区一般公共预算收入538220万元，包括： 

1.2023年度本级一般公共预算收入：305724万元，具体为：

(1)增值税：完成190545万元，同比增长28%。

(2)企业所得税：完成31189万元，同比增长9％。

(3)个人所得税：完成36049万元，同比下降20%。

(4)城市建设维护税：完成24875万元，同比增长8%。

(5)印花税：完成11352万元，同比增长11%。

(6)城镇土地使用税：完成1万元，同比增长100%。

(7)土地增值税：完成898万元，同比增长4.58倍。

(8)契税：完成343万元，同比增长3.51倍。

(9)环境保护税：完成4万元，同比增长3倍。

(10)非税收入：完成10468万元，同比下降21%，其中：专项收入9166万元、行政事业性收费收入12万元、罚没收入27万元、国有资源（资产）有偿使用收入1237万元、其他收入26万元。

2.2023年度上级补助：94572万元，其中：

(1)税收返还:54800万元

 1)所得税基数返还收入:400万元

2)增值税返还:54400万元

(2)一般性转移支付收入:34158万元

1)体制补助收入:1151万元  

2)均衡性转移支付收入:50万元

3) 县级基本财力保障机制奖补资金收入:4万元

4)结算补助收入:27888万元

5)重点生态功能区转移支付收入：135万元

6)固定数额补助收入:799万元
7)公共安全共同财政事权转移支付收入:85万元

8)科学技术共同财政事权转移支付收入:30万元

9) 文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入:2万元

10)社会保障和就业共同财政事权转移支付收入:266万元

11) 医疗卫生共同财政事权转移支付收入:37万元
12)农林水共同财政事权转移支付收入:7万元

13)其他一般性转移支付收入:3704万元     
(3)专项转移支付收入：5614万元

1)一般公共服务:16万元

2)科学技术:545万元

2)卫生健康:2万元

3)农林水:25万元

4) 资源勘探信息:14万元

5)商业服务业等:177万元

6)其他收入:4835万元

3.动用预算稳定调节基金财力:134000万元。

4.2023年调入资金财力:585万元

从国有资本经营预算调入一般公共预算财力45万元、中途财力540万元。

5.上年结余收入：3339万元。
支出：2023年度一般公共预算支出:330194万元，包括： 

1.一般公共服务类支出12374万元,其中：政府办公厅（室）及相关机构事务支出7838万元、发展与改革事务支出14万元、统计信息事务支出48万元、财政事务支出484万元、税收事务支出885万元、海关事务支出5万元、商贸事务支出1534万元、档案事务支出15万元、群众团体事务支出15万元、组织事务支出4万元、宣传事务支出124万元、市场监督管理事务支出263万元、其他一般公共服务支出1145万元。

2.国防支出42万元，全部为国防动员支出。

3.公共安全支出3706万元,其中：公安支出3162万元、其他公共安全支出544万元。

4.科学技术支出510万元，其中：科技条件与服务支出10万元、科技重大项目支出480万元、其他科学技术支出20万元。

5.文化旅游体育与传媒支出6万元，全部为其他文化旅游体育与传媒支出。

6.社会保障和就业支出3006万元,其中：民政管理事务支出6万元、行政事业单位养老保险单位财配部分692万元、就业补助支出2249万元、残疾人事业支出4万元、临时救助支出19万元、其他社会保障和就业支出36万元。

7.卫生健康支出360万元,其中:卫生健康管理事务支出24万元、行政事业单位医疗支出331万元、其他卫生健康支出5万元。

8.节能环保支出1016万元，其中：环境保护管理事务支出360万元、自然生态保护支出656万元。

9.城乡社区支出26078万元,其中：城乡社区管理事务支出1856万元、城乡社区公共设施支出5296万元、城乡社区环境卫生99万元、其他城乡社区支出18827万元。

10.农林水支出696万元，其中: 农业农村支出20万元、林业和草原支出3万元、巩固脱贫衔接乡村振兴支出29万元、农村综合改革644万元。

11.资源勘探工业信息等支出278339万元,其中:支持中小企业发展和管理支出278339万元。

12.商业服务业等支出177万元，全部为商业流通事务支出。

13.住房保障支出387万元,全部为干部职工公积金财配资金。

14.粮油物资储备支出1313万元，全部为粮油储备支出。

15.灾害防治及应急管理支出1681万元，其中：应急管理事务支出714万元、消防救援事务支出967万元。

  16.其他支出503万元，全部为其他支出。

（二）政府性基金预算收支情况

财力：2023年政府性基金收入财力：4241万元，其中，土地出让价款收入2085万元、补缴的土地价款1886万元、上年结余资金270万元。

支出：2023年政府性基金支出：1913万元，包括：

1.国有土地使用权出让收入安排的支出：1913万元。其中：

（1）征地和拆迁补偿支出：790万元，

（2）土地开发支出:41万元

（3）补助被征地农民支出:100万元

（4）其他国有土地使用权出让收入安排的支出:982万元。 

（三）国有资本经营预算收支情况

财力：2023年国有资本经营预算收入1951.34万元，其中：国有企业上缴利润1951万元、上年结余0.34万元。

支出：2023年国有资本经营预算支出105万元、调出资金585万元。
三、结转结余情况

（一）2023年结转结余情况

1.政府性基金结余2328万元。

2.国有资本经营预算结余1261万元。

（二）预算稳定调节基金情况

2022年底预算稳定调节基金余额：148487万元, 2023年动用预算稳定调节基金134000万元后余额14487万元，2023年当年补充预算稳定调节基金127176万元（超收53723万元，结余73452万元），2023年年底预算稳定调节基金余额141663万元。

四、其他事项
（一）地方政府债务情况说明
2023年，经开区未发行政府债券。
（二）“三公”经费情况说明
严格贯彻落实中央“八项规定”、自治区“约法十章”和市委“八项要求”，以及厉行勤俭节约反对铺张浪费等相关规定，在实行“三公”经费预算和审计制度上，按照实际情况能不开支的尽量不开支，能少开支的尽量少开支原则，严格控制三公经费，严格控制公款接待，进一步加强了“三公”经费管理，严格执行因公出国（境）费、公务接待、公务用车购置费及运行经费。2023年拉萨经开区“三公”经费支出合计191.18万元。其中：因公出国（境）费未形成支出；公务用车购置及运行维护费190.57万元；公务接待费0.61万元。
（三）绩效开展情况说明
 2023年经开区财政局根据管委会会议精神，结合《预算法》、《财政部关于推进预算绩效管理的指导意见》、《西藏自治区第三方机构参与预算绩效管理工作暂行办法》、《拉萨市预算绩效管理暂行办法(试行)》、《拉萨市财政支出预算绩效目标管理实施细则(试行)》、《拉萨市财政支出绩效评价管理实施细则(试行)》、《拉萨市预算绩效管理办法》(拉委办发(2021)62号)等相关法律法规， 一是2023年开展“2021年度财政支出预算绩效评价工作”，根据2021年度预算项目资金规模等情况，经请示从2021项目中抽取15个项目开展绩效抽评工作，涉及金额18.49亿元，占2021年度预算总规模的45.34%。二是开展2023年财政支出预算绩效目标审核工作。针对2023年各部门报送的预算，按照管委会工作安排, 通过委托第三方机构，经开区财政局于2023年3月1日-3月9日开展了经开区2023年财政支出预算项目绩效目标审核工作，绩效目标审核涉及项目共计196个,其中:预算项目绩效目标审核结果为 “优”的项目190个，预算金额475,176.91万元；占比99.73%；“良”的项目6个，预算金额1,306.84万元；占比0.27%；“中”的项目0个，预算金额0万元；占比0.00%；“差”的项目0个，预算金额0万元，占比0.00%。三是开展2022年度财政支出项目绩效评价自评工作。针对已执行的2022年本级财政支出项目，经开区财政局按照“谁管理资金、谁负责绩效”的原则，预算项目归口管理科室负责对应归口部门项目资金自评工作的跟踪、督促，并负责审核把关归口预算部门报送的绩效自评总结报告、基础数据以及相关资料的质量，已完成2022年绩效自评工作。四是开展经开区2022年度新冠疫情防控财政资金支出绩效评价工作。根据《关于加强新冠肺炎疫情防控财税政策落实和财政资金监管工作的通知》（财办〔2020〕11号）及《关于印发〈西藏自治区新冠肺炎疫情防控补助资金管理办法〉的通知》（藏财社〔2022〕31号）等相关文件提出的及时对疫情防控资金使用效果开展绩效评价工作要求，按照管委会工作安排，委托第三方服务机构，针对经开区在2022年来发生的新冠疫情期间安排的用于新冠疫情防控和防疫工作者临时性工作补助，以及推进复工复产、保障群众基本生活等方面的财政资金。
（四）对下转移支付情况说明
经开区无对下转移支付资金。 
拉萨经济技术开发区财政局

2024年9月18日
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